Protokół nr XLVII/06

sesji Rady Miejskiej w dniu 30 stycznia  2006r.

odbytej w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego w Nysie w godzinach 10 00 – 1400.

W sesji udział wzięli radni Rady Miejskiej w Nysie zgodnie z załączoną listą obecności, Burmistrz Nysy Marian Smutkiewicz, zastępca burmistrza Zbysław Wróbel, Skarbnik Miasta Stanisław Bednarczyk, naczelnicy Wydziałów Urzędu Miejskiego, dyrektorzy i prezesi jednostek organizacyjnych Radzie Miejskiej, sołtysi oraz mieszkańcy Nysy.

Przewodniczący Rady otwierając sesję stwierdził, iż udział w niej bierze 18 radnych, wobec czego obrady są prawomocne. 

Porządek sesji przedstawiał się następująco:
1. Sprawy organizacyjne:

a) otwarcie sesji i stwierdzenie quorum,

b) przyjęcie protokołu XLVI sesji Rady Miejskiej,

c) informacja z działalności międzysesyjnej Burmistrza Nysy.

2. Interpelacje i wnioski radnych.

3. Uchwalenie budżetu Gminy Nysa na 2006 rok:

1) przedstawienie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem burmistrza,

2) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

3) przedstawienie opinii komisji stałych,

4) stanowisko Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów,

5) przedstawienie stanowiska burmistrza w sprawie opinii (wniosków komisji),

6) dyskusja,

7) głosowanie nad projektem uchwały budżetowej zgłoszonej przez burmistrza.

4. Podjęcie uchwał w sprawach:

1) sprzedaży nieruchomości gminnej w drodze przetargu (dot. lokalu użytkowego przy ul. M.Merkert 18a),

2) uchwalenia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków,

3) wyrażenia zgody Burmistrzowi Nysy na przystąpienie do realizacji projektu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 i ustanowienia zabezpieczenia prawidłowej jego realizacji w formie weksla „in blanco”.

5. Przyjęcie sprawozdania z działalności Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w 

    Nysie za 2005 rok.

6. Sprawy różne wolne wnioski.

7. Zakończenie obrad.

Przewodniczący rady wniósł o rozszerzenie porządku obrad o projekt uchwały Rady Miejskiej w Nysie w sprawie zmiany uchwały Nr LIX/753/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 czerwca 2002 roku w sprawie uchwalenia statutu jednostki budżetowej Gminy Nysa – Dziennego Domu Pobytu w Nysie (projekt został wprowadzony jednogłośnie) oraz o projekt uchwały Rady Miejskiej w Nysie w sprawie wyrażenia zgody na zasięganie odpłatnych opinii i korzystanie z pomocy ekspertów  przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Nysie.

Radny W.Michoń powiedział, że celowość wydatków z budżetu bada najczęściej SKO przy okazji odwołań od różnego rodzaju decyzji. Jest już przy tym wypracowane orzecznictwo. W związku z tym, czy nie należy zwrócić się do Samorządowego Kolegium Odwoławczego z zapytaniem, co należy rozumieć przez kontrolę wydatków budżetowych i jaki zakres ona ma i jaki uprawnienia ma komisja z tego tytułu.  Może udałoby się sprawę można rozstrzygnąć we własnym gronie, bez udziału osób z zewnątrz.

Radny J.Smagoń powiedział, że jest to stały temat kontroli. W przypadku ponoszenia za dużych kosztów można ograniczyć limit przeznaczony na rozmowy. 

Radny J.Sanocki uważa, że należy upoważnić Komisję Rewizyjną do podejmowania określonych zadań. Rada ma obowiązek zbadać celowość i rzetelność wydatków. Podstawowym nadużyciem jest wykorzystywanie służbowych środków do prywatnych celów. Dlatego Komisja Rewizyjna powinna mieć dostęp do wszystkich materiałów źródłowych finansowych, jakie powstają. Skoro są jakieś wątpliwości, to niech wyjaśnią je czy to Regionalne Izby Obrachunkowej, Samorządowego Kolegium Odwoławczego, Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych. Poprosił więc o umożliwienie Komisji Rewizyjnej odpowiedniego działania.

Radny L.Bucki jako członek Komisji  Rewizyjnej dodał, że komisja wystosowała pytanie do pana burmistrza „dlaczego nie”. Burmistrz nie odpowiedział, wysłał swojego prawnika i prawnik przedstawił swoją opinie prawną. Członkowi komisji nie są prawnikami i nie mogą opierać swojej opinii i wyciągać wniosków na podstawie opinii prawnej. W związku z tym komisja szuka pomocy prawnika, żeby wytłumaczył jak ta sprawa wygląda. Nie kwestionuje niczego, radca prawny może ma rację, ale musi wiedzieć na pewno czy ją ma, czy nie ma.

Radny M.Kozów powiedział, że po to została powołana Komisja Rewizyjna, żeby kontrolować wydatki. Jeżeli komisja chce skontrolować wydatki za służbowe telefony komórkowe i nagle pan burmistrz nie udostępnia wszelkich dokumentów, które leżą w segregatorze na półce i Komisja Rewizyjna nie ma do tego dostępu – to zapytał się czy to są osobiste dokumenty pana burmistrza? Obowiązkiem komisji jest zakończenie kontroli.

Radny S.Arczyński powiedział, że nie chodzi o kwoty czy bilingi. Powstał problem taki, jaki był zawsze z podatkami. Dzisiaj powstał problem, czy są dokumenty w Urzędzie, do których Komisja Rewizyjna nie może zajrzeć. Które dokumenty w nowej relacji pomiędzy burmistrzem i radą nie są dostępne dla komisji?

Radny J.Smagoń powiedział, że jest to temat populistyczny. Na dzień dzisiejszy bez zgody zainteresowanego nie można ujawniać jego bilingów.

Przewodniczący rady poinformował, że w związku z uzyskanymi informacjami w chwili obecnej nie wyraża zgody na skorzystanie z odpłatnych opinii. Tę wiedzę można posiąść w sposób bardzo prosty – służbowy, tzn. zasięgając opinii już dostępnych, występując do naszych instytucji nadzoru w sposób oficjalny, a nie wydając kolejne pieniądze.

Radny J.Sanocki stwierdził, że nie zakłada, że komisja nie skorzysta z nieodpłatnych rad. Jednak uchwała daje możliwość w jakiejś perspektywie zasięgnąć odpłatnych opinii. Do tego konieczna jest uchwała rady. Według niego trzeba wyjaśnić jaki rodzaj dokumentów w Urzędzie Miejskim nie może podlegać ujawnieniu.  Dlatego jeżeli będzie potrzeba odpłatności to nie można komisji krępować, gdyż ta wiedza jest elementem naszego doświadczenia, naszej pracy. Dlatego zaproponował jednak podjęcie stosownej uchwały.

Burmistrz Nysy powiedział, że postępuje zgodnie z prawem. Wszystkie bilingi oddaje użytkownikom służbowych telefonów komórkowych. To są dane osobowe. Aby udostępnić bilingi to każdy, kto na tym numerze jest musiałby wyrazić zgodę na ujawnienie. Tylko prokurator i sąd może wydać taką decyzję. W świetle obowiązującego prawa  jeżeli prokuratura nie zwróci się do sądu i nie będzie wyroku sądu to nie udostępni. Poinformował również, że udostępnił wszystkie wyliczenia osób, którzy korzystają z telefonów komórkowych. Jeżeli przekraczają ustalone limity, to resztę pokrywają z własnych środków. Po za tym oświadczył, że to jest przez Sekretarza Miasta kontrolowane i nikt nie ma tutaj żadnej taryfy ulgowej.

Radny M.Pasieka zapytał czy istniej regulamin korzystania z telefonów komórkowych.

Radny S.Arczyński dodał, że zasłaniamy się ochroną danych. Pozbycie się ochrony danych jest proste. Użytkownik, który dostaje służbowy telefon komórkowy pisze, że „pozwala przetwarzać swoje dane do określonych celów kontrolnych”.

Radny J.Sanocki powiedział, że być może zasięganie opinii prawnych jest tutaj nie potrzebne. Wystarczy tylko podjąć uchwałę rady, że kierujemy sprawę do prokuratury. To są telefony służbowe,  za to podatnik płaci, a my mamy kontrolować, aby służyły do tego, żeby w sprawach służbowych rozmawiać. Skoro jest  za wcześnie na złożenie sprawy do prokuratury, to umożliwmy komisji kontrolę.

W sesji uczestniczy 19 radnych.

Za wprowadzeniem projektu uchwały do porządku głosowało 16 radnych, natomiast 3 było przeciwnych.

Wobec powyższego porządek sesji po zmianach przedstawiał się w następująco:

1. Sprawy organizacyjne:

a) otwarcie sesji i stwierdzenie quorum,

b) przyjęcie protokołu XLVI sesji Rady Miejskiej,

c) informacja z działalności międzysesyjnej Burmistrza Nysy.

2. Interpelacje i wnioski radnych.

3. Uchwalenie budżetu Gminy Nysa na 2006 rok:

1) przedstawienie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem burmistrza,

2) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

3) przedstawienie opinii komisji stałych,

4) stanowisko Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów,

5) przedstawienie stanowiska burmistrza w sprawie opinii (wniosków komisji),

6) dyskusja,

7) głosowanie nad projektem uchwały budżetowej zgłoszonej przez burmistrza.

4. Podjęcie uchwał w sprawach:

1) sprzedaży nieruchomości gminnej w drodze przetargu (dot. lokalu użytkowego przy ul. M.Merkert 18a),

2) uchwalenia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków,

3) wyrażenia zgody Burmistrzowi Nysy na przystąpienie do realizacji projektu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 i ustanowienia zabezpieczenia prawidłowej jego realizacji w formie weksla „in blanco”,

4) w sprawie zmiany uchwały Nr LIX/753/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 czerwca 2002 roku w sprawie uchwalenia statutu jednostki budżetowej Gminy Nysa – Dziennego Domu Pobytu w Nysie,

5) wyrażenia zgody na zasięganie odpłatnych opinii i korzystanie z pomocy ekspertów  przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Nysie.

5. Przyjęcie sprawozdania z działalności Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w 

    Nysie za 2005 rok.

6. Sprawy różne wolne wnioski.

7. Zakończenie obrad.

Ad 1”b”
Protokół z XLVI sesji Rady Miejskiej przyjęty został jednogłośnie. 

Ad 1”c”
Informacja z działalności międzysesyjnej Burmistrza Nysy.

Radny L.Bucki zapytał ile wniosków Burmistrz złożył do Unii Europejskiej? Na jakim miejscu uplasowała się Nysa? Po obejrzeniu programu w telewizji TVN na temat rankingu miast, w których był przeprowadzony sondaż – jaki jest stosunek petentów do urzędników, Poznań miał najwyższy wynik. Jaki mają stosunek petenci w Nysie do naszych urzędników? Poprosił o udzielenie odpowiedzi na piśmie.

Radny W.Michoń zapytał, czy w związku z sytuacją w kraju Burmistrz wydał zalecenie do osób, które zajmują się obiektami gminy w celu usunięcia śniegu? Jeżeli wydał, to w jaki sposób zostało to zrealizowane? Kto to miał zrobić, bo to gmina jest właścicielem i administratorem, nie dyrektor szkoły, tylko gmina.

Burmistrz Nysy odpowiedział, że 5 stycznia takie działania zostały podjęte. Wszyscy gospodarze danych obiektów zostali do tego zobowiązani. Dokonano kontroli. Protokół w tym zakresie posiada. Dodatkowo poinformował, że również dzisiaj wydał kolejne zalecenia, będące niejako rekontrolą. Wszelkie działania są dalej kontynuowane.

Radny W.Tokarz zapytał w sprawie budowy obwodnicy.

Burmistrz Nysy poinformował, iż od dłuższego czasu prowadził rozmowy z Krajową Dyrekcją Dróg, Urzędem Marszałkowskim, Urzędem Wojewódzkim. Kończy się obwodnica w Otmuchowie i naturalną rzeczą jest, że powinna być realizowana w Nysie. Temat podjął Powiat, bo jest ważnym ogniwem, bo skupia  wszystkie gminy na naszym terenie. I wspólnie razem podjęliśmy taką decyzję. Nie było czasu informować rady, złożył podpis pod deklaracją, która poszła do premiera, ministra infrastruktury, wojewody, marszałka województwa, zarządu dróg itd. Zaznaczył, że na istniejącym poligonie jest wyznaczony teren pod obwodnicę, ujęty w planie zagospodarowania przestrzennego. Będzie to integralna część tzw. „szlaku staropolskiego”. 

Burmistrz Nysy odpowiedział radnemu L.Buckiemu, że Gmina Nysa złożyła 58 wniosków do Unii Europejskiej, 30 zostało zrealizowanych, natomiast pozostałe są jeszcze w trakcie realizacji. Nie ma drastycznych przypadków odrzucenia wniosków.

Ad.2

Przewodniczący rady poinformował, że wpłynęła do niego jedna interpelacja złożona przez radnego J.Smagonia. Informacja dotyczyła mandatu radnej D.Wąsowicz - Hołoty. Treść interpelacji stanowi załącznik do protokołu.

Radna D.Wąsowicz – Hołota poinformowała, że sprawa w toku I i II instancji została umorzona na rok.

Radny J.Satora w imieniu mieszkańców Górnej Wsi podziękował przewodniczącemu rady, burmistrzowi, radzie za wprowadzenie do budżetu budowy 4 dróg w tej dzielnicy.

Przerwa 11.00 – 11.25

W sesji udział bierze 20 radnych.

Ad.3 Uchwalenie budżetu Gminy Nysa na 2006 rok:

Ad.3.1

Burmistrz Nysy przedstawił główne kierunki i zamierzenia do projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem. Poinformował, że „W dniu 15 listopada zgodnie z procedurą uchwalania budżetu ustaloną w Uchwale Nr VI/88/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 lutego 2003 r. przekazałem Radzie Miejskiej w Nysie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu projekt uchwały budżetowej z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami. 

Wszystkie wnioski dotyczące budżetu 2006 roku zgodnie z procedurą uchwalania budżetu (Uchwała Nr VI/88/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 25 lutego 2003 r., § 1, punkt 1, podpunkt 3) zgłoszone w terminie do 15 października 2005 roku przez radnych, sołectwa oraz różne reprezentacje mieszkańców naszej Gminy zostały uwzględnione.

Kierując się założeniami budżetu Państwa oraz możliwościami finansowymi gminy początkowo założyłem w projekcie budżetu gminy na 2006 rok uzyskanie dochodów budżetowych w kwocie 103.576.405 zł oraz wydatki budżetowe w kwocie 122.934.989 zł. z czego wydatki bieżące w kwocie 92.676.559 zł. oraz wydatki inwestycyjne i majątkowe w kwocie 30.257.830 zł.

Na koniec 2002 roku, kiedy objąłem Urząd Burmistrza Nysy zadłużenie Gminy Nysa z tytułu wyemitowanych obligacji, oraz zaciągniętych kredytów i pożyczek wynosiło 27,4 mln zł, co stanowiło 36 % dochodów budżetu.

Przez kolejne trzy lata sytuacja finansowa gminy uległa zdecydowanej poprawie. Spłaciłem w tym okresie ponad 21,5 mln zł zadłużenia (wykup obligacji oraz raty kredytów i pożyczek) oraz 3,2 mln zł odsetek związanych z tym zadłużeniem, razem daje to 24,7 mln zł. Obecnie według stanu na koniec 2005 roku zadłużenie zmalało do 7.460 tys. zł i stanowi tylko 7 % planowanych na 2006 rok dochodów budżetu.

Mając na uwadze ogromne potrzeby inwestycyjne naszej gminy oraz zdecydowaną poprawę sytuacji finansowej początkowo zaproponowałem w projekcie budżetu wyemitowanie obligacji i zaciągnięcie pożyczek i kredytów na łączną kwotę 20,0 mln zł., co uwzględniając pozostałe na koniec 2005 r. zadłużenie w kwocie 7.460 tys. zł stanowi łącznie 26,5 % dochodów budżetu, czyli i tak zdecydowanie mniej niż zastałem na początku swojej kadencji. Poziom tych zobowiązań jest dla gminy w pełni bezpieczny, co zostało potwierdzone w pozytywnej nie zawierającej żadnych uwag opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.



 Środki uzyskane z emisji obligacji oraz zaciągniętych kredytów i pożyczek w całości zaproponowałem przeznaczyć na inwestycje, które bardzo szczegółowo zostały wymienione w załączniku nr 4 do projektu budżetu. Zaproponowane zadania inwestycyjne zawierały w szczególności potrzeby zgłaszane mi przez mieszkańców gminy przez cały rok w ramach poniedziałkowych rozmów z Mieszkańcami przychodzącymi do mnie ze swoimi problemami, potrzeby zgłaszane przez Sołectwa oraz poszczególnych radnych. Łącznie na zadania inwestycyjne realizowane przez gminę bezpośrednio oraz pośrednio przez spółki gminne początkowo zaproponowałem w projekcie budżetu przeznaczyć ponad 30 milionów zł.

W dniu 05.01.2006 r. otrzymałem wyciąg z protokółu (nr 112/05) wspólnego posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów z Przewodniczącymi poszczególnych komisji Rady Miejskiej. Komisja zgłosiła 33 wnioski. Zgłoszone wnioski nie zawierają żadnego uzasadnienia, dlatego w niektórych przypadkach trudno było mi jednoznacznie ustalić, która propozycja jest lepsza moja czy komisji. Starannie rozpatrzyłem wszystkie zgłoszone propozycje. Tam gdzie miałem wątpliwości przyjąłem propozycję komisji. Przedłożony dzisiaj Wysokiej Radzie projekt budżetu na 2006 rok jest wynikiem pewnego kompromisu między propozycjami komisji a moim projektem budżetu. 


Prognoza dochodów budżetowych w kwocie 103.576.079 zł przygotowana została w oparciu o informacje co do wysokości:

- udziałów w podatku od osób fizycznych,

- subwencji oświatowej, wyrównawczej i równoważącej,

- dotacji na zadania zlecone i powierzone,

- szacunku wpływów ze sprzedaży mienia gminnego,

- szacunku wpływów z podatków i opłat lokalnych. 


Podatki i opłaty lokalne zostały pozostawione na dotychczasowym poziomie.

Wydatki budżetu ostatecznie zostały zaplanowane na poziomie 114.610.663 zł w tym wydatki bieżące na poziomie 90.396.833 a wydatki inwestycyjne i majątkowe w kwocie 24.213.830 zł. W wydatkach bieżących najpoważniejszą kwotę stanowią:

- wydatki na oświatę i wychowanie
34.841.320 zł,

- wydatki na pomoc społeczną

28.162.358 zł.






---------------------------

Razem:
63.003.678 zł, co stanowi 70 % wydatków bieżących budżetu.


Dla zrównoważenia budżetu planuje się zaciągnięcie kredytu w wysokości 8.800.000 zł. Przy jednoczesnej spłacie zadłużenia w wysokości prawie 4 milionów zł przyrost zadłużenia będzie niewielki.

Samodzielna realizacja największych z planowanych inwestycji takich jak budowa kanalizacji w 22 sołectwach gminy Nysa i w 4 rejonach miasta czy rewitalizacja obiektów Twierdzy Nysa byłyby niemożliwa ze względu na zbyt duże obciążenie dla budżetu gminy. Jednak od dłuższego czasu zabiegaliśmy o dofinansowanie naszych inwestycji w ramach różnych ogłoszonych programów, konkursów i funduszy. W okresie 2002-2005 Gmina Nysa złożyła 58 wniosków w ramach ogłoszonych programów, konkursów i funduszy. Uzyskaliśmy dofinansowanie 31 projektów w wysokości 73.516.132 PLN, opiewających na ogólną kwotę 90.976.238 PLN, w tym: 

· Inwestycje komunalne - 78.819.101 PLN 

· Turystka - 9.047.482 PLN 

· Kultura i sport - 596.022 PLN 

· Zasoby ludzkie - 1.299.206 PLN 

Wsparcie uzyskaliśmy z takich programów i funduszy, jak: Phare CBC i Interreg (programy współpracy transgranicznej Polska-Czechy), Sapard, Town Twinning (Miasta Bliźniacze), Kontrakt Wojewódzki, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, czy Fundusz Spójności.

Trzy projekty, z punktu widzenia ich zakresu i ponadregionalnego charakteru, są dla gminy zadaniami strategicznymi, opiewającymi na ogólną kwotę 85.415.760 PLN, w tym 70.276.481 PLN to kwota dofinansowania. 
Są to projekty: 

1. "Odprowadzenie ścieków sanitarnych z miasta Nysa i wsi Gminy Nysa" Fundusz Spójności. Projekt dotyczy budowy kanalizacji w 22 sołectwach i 4 rejonach miasta. Ogółem wybudowane zostanie 171 km sieci kanalizacji sanitarnej i 38 przepompowni. 

2. "Park Kulturowo-Przyrodniczy Twierdzy Nysa - etap I" ZPORR. 
Projekt dotyczy rewitalizacji dwóch obiektów fortecznych: Fortu Wodnego w Parku Miejskim przy ul. Powstańców Śląskich oraz Bastionu św. Jadwigi przy ul. Piastowskiej. 

3. "Szlak Einchendorffa - Budowa parkingu w Nysie przy ul.Einchendorffa".
Projekt złożony do programu INTERREG III. Projekt zakłada budowę oświetlonego parkingu dla 132 miejsc postojowych w tym 2 miejsc dla osób niepełnosprawnych oraz 2 miejsc dla autokarów. Powierzchnia parkingu to 8070 m2. 

Proponowany budżet jest wynikiem zdecydowanej poprawy sytuacji finansowej gminy i stwarza duże możliwości realizacji zadań inwestycyjnych w latach następnych ze środków własnych jak i z wykorzystaniem dofinansowania między innymi z funduszy Unii Europejskiej.


Uważam, że ze względu na bardzo niskie nakłady inwestycyjne w ostatnich latach związane z koniecznością spłaty zadłużenia z poprzedniej kadencji nakłady na inwestycje w 2006 roku powinny być znacznie wyższe. 

W gminie nadal nie zostanie zrobionych wiele ulic, które są wyposażone w kanalizację deszczową i sanitarną. Zaczyna brakować dokumentacji, w tym takich, które w przyszłości pozwoliłyby na uzyskanie wysokich dopłat z funduszy unijnych. Nie został do końca rozwiązany problem mieszkaniowy oraz nie rozpoczęto zgodnie z uchwałą podjętą przez Radę organizowania Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami. Większych nakładów wymagają również remonty dróg oraz utrzymanie porządków w mieście. Na ich sfinansowanie będę szukał dodatkowych środków. Tam gdzie nie uda się wygospodarować dodatkowych środków a nakłady okażą się szczególnie konieczne będę wnioskował o zaciągnięcie dodatkowego kredytu. Obecnie wobec negatywnej opinii komisji Rady, co do zaciągnięcia wyższych zobowiązań nie mogę się przy tym upierać, ponieważ dalsze zwlekanie z uchwaleniem budżetu spowoduje, że pozostanie zbyt mało czasu na realizację jakichkolwiek inwestycji.

Zrobiłem wszystko by budżet był uchwalony do końca grudnia 2005r. jednak z powodu przedłużającego się okresu opiniowania przez komisje Rady budżet nie został uchwalony. Przedłużanie procesu uchwalania budżetu ma bardzo negatywne skutki dla realizacji zawartych w budżecie zadań bez względu na jego ostateczny kształt, ponieważ powoduje, że rozpoczęcie realizacji inwestycji zostaje opóźnione o kilka miesięcy (ze względu na czas potrzebny na przygotowanie dokumentacji oraz wynikające z prawa zamówień publicznych bardzo długie terminy potrzebne na wyłonienie wykonawców zadań inwestycyjnych). 

Wnioskuję, zatem o uchwalenie przedstawionego poprawionego projektu budżetu Gminy Nysa na 2006 rok”.

Ad.3.2

Przewodniczący rady przedstawił treść opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie projektu budżetu Gminy Nysa na 2006 rok. Uchwała nr 464/2005 z dnia 15 grudnia 2005r. Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu  stanowi załącznik do protokołu.

Ad.3.3

Przedstawienie opinii komisji stałych.

Przewodnicząca Komisji Oświaty i Spraw Socjalnych D.Wąsowicz – Hołota poinformowała, że komisja ustosunkowała się do budżetu głównie w kwestii oświatowej. Zaopiniowała pozytywnie. Komisję cieszy bardzo fakt, iż w tym roku na remonty placówek oświatowych zaplanowano 1.760.000 zł.

Przewodniczący Komisji Kultury i Kultury Fizycznej M.Janusz poinformował, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu, chociaż nie wszystkie wnioski komisji zostały uwzględnione. Natomiast z powodu tego, że nakłady na kulturę i kulturę fizyczną z roku na rok systematycznie rosną to opinia komisji była pozytywna.

Przewodniczący Komisji Urbanistyki i Rolnictwa F.Kamienik poinformował, że w zakresie inwestycyjnym projekt budżetu jest kompromisem, mówiącym o tym jak daleko można inwestować mając własne środki i jak daleko można skorzystać z innych źródeł finansowania. Jest to kompromis, który został wypracowany uwzględniający zasadnicze zagadnienia, poza jednym elementem – czy budowa mieszkań w mieście. Gdyby znalazły się wolne środki to ten temat należałoby poruszyć. Przy budownictwie mieszkaniowym należy odjeść od tej formuły, która była realizowana wcześniej na ul. Zwycięstwa czy na ul. Grodkowskiej. Może to miałyby być mieszkania skromniejsze, tańsze, które mieszańcy mogliby wykupić.  Ta forma byłaby o tyle istotna, że stwarzałaby dobre warunki, aby mieszkańcy płacili czynsze i spłacaliby w odpowiednim zakresie poniesione nakłady.  Ma nadzieję, że będzie czas na wypracowanie formuły budownictwa mieszkaniowego. Pozostałe zadania są kompromisem, na który wszyscy się zgodzili. W związku z tym opinia komisji jest pozytywna.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej M.Kozów poinformował, iż komisja projekt zaopiniowała pozytywnie, z uwagą, że nie wyraża zgody na obligacje. Kredyt tak, obligacje nie.

Ad.3.4

Stanowisko Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów do projektu budżetu przedstawił przewodniczący komisji J.Sanocki. Poinformował, że budżet został komisji przestawiony w ustawowym terminie. Zawierał bardzo ambitny spis inwestycji przekraczający znacznie to, co do tej pory w tej kadencji było możliwe. Jednocześnie zawierał jako źródło finansowani bardzo duży kredyt. 20.000.000 miało pochodzić w tym budżecie z pożyczek, czyli z kredytów i obligacji. Dodał ponadto, iż jest to 4 budżet w tej kadencji, ostatni, który ta rada robi. Na diagramach, które pan burmistrz prezentował widać wyraźnie, jak ciężką pracę wykonała tutaj rada i komisja finansów. Przewodniczący komisji podziękował bardzo wszystkim członkom Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów. Poprawa stanu finansów gminy jest ogromną zasługą komisji i rady, która co roku zmagała się z tą niełatwa sytuacją i co roku wychodziła na pewien kompromis, znacznie lepszy zdaniem komisji niż to co było w propozycjach. Widać to również w roku bieżącym. We wstępnej propozycji kwota 20 milionów zł była zbyt wysoką kwotą, jeśli chodzi o zadłużanie gminy. Pomimo rozmaitych różnic zdań w tej kadencji zawsze można było z burmistrzem jakiś kompromis zawrzeć i niewątpliwie pan burmistrz może mieć udziały i powody do satysfakcji. To, że rada zwierała kompromis w sprawach budżetowych jest również zasługą pana burmistrza. Ta umiejętność poszukiwania kompromisów jest główną przyczyną tego, że finanse gminy zostały naprawione i wyprowadzone na poziom całkiem przyzwoity.  Stojąc przed propozycją tak dużego kredytu, po głębokiej analizie komisja złożyła 33 wnioski. Polegały na tym, aby skłonić pana burmistrza do poszukiwania oszczędności w wydatkach bieżących oraz wskazania inwestycji, które mogą jeszcze poczekać. Komisja w zasadzie nie wykreśliła żadnych inwestycji z tego katalogu, który został zgłoszony. Jedynie w przypadku budownictwa mieszkaniowego, zgadza się z opinią przewodniczącego Komisji Urbanistyki i Rolnictwa, że koncepcja budownictwa mieszkaniowego powinna być szerzej i na dłuższe lata opracowana.  Z 33 wniosków pan burmistrz większość uwzględnił, w pozostałych postulatach, których nie uwzględnił poszukał innych źródeł finansowania. 

Reasumując można powiedzieć, że kompromis został zawarty. W zdecydowanej mierze oddaje ducha pracy rady, pana burmistrza i komisji. Jest to budżet znacznie lepszy, bo nie obciążający gminę, nie rezygnujący z katalogu rozmaitych potrzeb, jednakże o 12 milionów są mniejsze obciążenia kredytowe.

W jednym wniosku po otrzymaniu odpowiedzi burmistrza, komisja podtrzymuje swoje poprzednie stanowisko. Chodzi o wniosek 26 „zagospodarowanie Palcu Jana Pawła II”. Wszyscy wielkim szacunkiem darzymy pamięć zmarłego papieża i chcielibyśmy upamiętnić jego życie i dokonania, ale wydaje się, że wobec wszystkich innych potrzeb, które w gminie są to zadanie może poczekać. Komisja wnioskowała, aby wykreślić te nakłady – 200 tys. Burmistrz przedstawił 50 tys. jako kompromisową wersję. Jednak komisja uważa, że koncepcję na zagospodarowanie można opracować bez ponoszenia nakładów, zlecając naszym studentom architektury. W związku z tym komisja proponuje w ostatecznej propozycji pana burmistrza wykreślić to zadanie, tym samym zmniejszyć o 50 tys. kredyty, czyli w załączniku nr 4 w dziale 900, rozdziale 90095  zmniejszyć o 50 tys.  zł i tym samym zmniejszyć w załączniku dotyczącym zobowiązań o kwotę 50 tys. zł.

Ad.3.5

Burmistrz Nysy przedstawił swoje stanowisko w sprawie wniosków komisji. Poinformował, że w całości uwzględnił 15 wniosków, 8 uwzględnił częściowo, natomiast 10 wniosków odrzucił w całości. Powiedział, że w październiku kiedy oddaje się projekt budżetu nie jest możliwe określenie wysokości kredytu,  nie ma to odpowiednich danych. Matematycznie tak to wygląda. Pod koniec grudnia czy w styczniu wiedział już jakie dodatkowe środki ewentualnie będą. Podał określoną kwotę wiedząc, że kredyt ten nie będzie większy niż 10 milionów. W 24 milionach mamy 15,5 mln środków własnych. Podziękował wszystkim komisjom, które nad tym pracowały, a szczególnie  przewodniczącemu rady. Powiedział, że w ostatnich 3 latach w niektórych sołectwach były poczynione ogromne inwestycje. W związku z tym teraz środki powinny być przeznaczane na inne. 

Stanowisko burmistrza do wniosków zawartych  w protokole nr 112/06 z dnia 4 stycznia 2006r. wspólnego posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów z przewodniczącymi stałych komisji rady stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Ad.3.6

Radny J.Smagoń powiedział, że po zapoznaniu się z projektem budżetu, przedstawionym we właściwym terminie do 15 listopada i opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej. Opinia do projektu z dnia 15 listopada jest pozytywna. W momencie kiedy zapoznała się z opiniami komisji finansów stwierdził, że  działania komisji są sprzeczne z uchwałą Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2003r. Dotychczasowe opinie organów pomocniczych rady, które miały miejsce o właściwym terminie nie są przedmiotowe. Do tego wyobraża sobie, że na sesji będzie rozpatrywany budżet taki jaki został przedstawiony zgodnie z ustawą do 15 października, natomiast te poprawki, które otrzymał w pakiecie materiałów sesyjnych mogą być tylko materiałem pomocniczym. Nie może być projekt budżetu co, do którego nie ma żadnej opinii RIO. Nie ma co do tego żadnej wątpliwości, że jest to zupełnie nowy budżet.  Poruszył również temat złego stanu technicznego budynku Urzędu Miejskiego oraz wycofania nakładów na budownictwo mieszkaniowe i centrum odpadów komunalnych.

Radny J.Kanonowicz stwierdził, że dzisiaj rozstrzygamy kwestię wspólnego budżetu. Uważa, że nie należy rozstrzygać czy panu burmistrzowi jest potrzebnych kilka tysięcy na pomalowanie obiektu. Należy rozstrzygnąć sprawę budżetu, a na pewno pan burmistrz sobie z kwestią pomalowania poradzi. Nie było nigdy intencją komisji, aby ograniczyć panu burmistrzowi zaciągnięcie kredytu czy obligacji. Komisja miała tylko uwagi tego rodzaju, że możemy zadłużyć gminy na 20 mln zł rozwiązując jedynie potrzeby. Chodzi o to, żeby rozwiązywać problemy gminy. Problemami gminy nie są chodniki, drogi, place czy kredyt. Problem gminy jest  w czym innym, nawet nie w mieszkaniach socjalnych czy komunalnych, ale w tym żeby ludzie zaczęli zarabiać pieniądze i żeby swoje własne problemy zaczęli własnymi środkami regulować. Dopóki w budżecie pana burmistrza nie pojawi się taka propozycja, która rozwiąże problemy gminy, a nie potrzeby, to stanowisko komisji było takie, że w każdym momencie komisja podniesie rękę za takim zadłużeniem gminy, jakie proponował pan burmistrz. Dodatkowo wyjaśnił, iż komisja zajmowała się sprawą centrum odpadów komunalnych, ale nie otrzymała żadnego biznes planu i w związku z tym odłożyła temat.

Radny W.Michoń odniósł się do wypowiedzi radnego J.Smagoń, który oświadczył, że 90 % obecnych radnych nie ma pojęcia o problemie gospodarki odpadami. Tak nie jest. Spawa była dokładnie omawiana na Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów oraz Komisji Rewizyjnej.

Radna D.Wąsowicz – Hołota powiedziała, iż idąc tokiem rozumowania radnego J.Smgonia wszyscy radni nie znają się na prawie samorządowym, na gospodarce odpadami, na potrzebach gminy. Powracając do sprawy obligacji stwierdziła, że jak każdy dobry gospodarz w swoim domu planując pewne zadania, bierze kredyt nie na to żeby załatać dziurę w ścianie  czy wbić gwoździa. Tak samo jest tutaj. Jeśli jest duże zadanie typu „Spójność”, albo inna duża inwestycja realizowana kompleksowa, to uważa, że tak. A tu okazuje się, że w tym budżecie wiele można zrobić przy pomocy własnych środków. 

Przerwa 12.50-13.05


Radny L.Bucki powiedział, iż projekt budżetu, który otrzymał jest podpisany przez burmistrza, skarbnika i radcę prawnego i w związku z tym jest projektem właściwym.


Radny J.Sanocki wyjaśnił, że procedura uchwalania budżetu została zachowana. Co roku jest tak, że rada, komisje mają prawo składać wnioski, burmistrz się do nich ustosunkowywać, uwzględniać je bądź nie. Uważa ponadto, że pan burmistrz stanął na wysokości zadania i to co tutaj przedstawił dzisiaj w zasadniczej części rada akceptuje. Oczywiście można wskazywać jeszcze różne potrzeby, które nie zostały uwzględnione. Ale kto powiedział, że w tym budżecie należy wszystkie problemy gminne rozwiązać. Przecież to jest nie możliwe i każdy przecież o tym doskonale wie. Nic nie szkodzi, gdy w trakcie roku budżetowego pojawią się jakieś możliwości, zadania, to na pewno nie będzie takiej sytuacji, że rada na to nie wyrazi zgody. 


Burmistrz M.Smutkiewicz poprosił o zmodyfikowanie wniosku dot. zdjęcia 50.000 zł w ten sposób, aby pozostawić 10.000 zł na uruchomienie procedury konkursowej, a o 40.000 zł zmniejszamy przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów.


Radny J.Smagoń zapytał burmistrza, co dalej z problemami w perspektywie dalszych lat. Co chce pozostawić następnej radzie?


Burmistrz M.Smutkiewicz odpowiedział, że na remonty mieszkań znajdzie środki nie z kredytu, również na remonty dróg zobowiązał się znaleźć środki nie z kredytu. Jeżeli EKOM przedstawi komisjom i radzie odpowiednią koncepcję gospodarki odpadami i zostanie ona zaakceptowana, to także środki na to będą. Jeżeli nie będzie dofinansowania ministra infrastruktury i gmina będzie musiała sama budować mieszkania to jeżeli rada zatwierdzi program, który burmistrz przedstawi, że będą to mieszkania sprzedawane mieszkańcom, a nie dawane za darmo to one same będą się finansowały. Wtedy będzie można podjąć wstępną decyzję o kredycie i te pieniądze odzyskać w postaci sprzedaży tych mieszkań.    Deklaruje, że tematów nie odpuści, że może nie wszystko uda się zrealizować, ale uważa, że znajdzie pieniądze na zadania dodatkowe. Liczy jeszcze na to, że przy ogromnej ilości zadań inwestycyjnych, przy dobrze przeprowadzonych przetargach można pozyskać 2, 3 czy 4 miliony na inne zadania.


Radny W.Kawecki uważa, że propozycja burmistrza jest słuszna, jeśli chodzi o te 50.000zł, ale jego zdaniem 40.000 zł należy pozostawić na przygotowanie inwestycji zmierzających do pozyskania mieszkań zastępczych.


Radny J.Sanocki wyjaśnił, że teraz można się obracać tylko w ramach wniosków komisji i odpowiedzi burmistrza.


Radny J.Smagoń zapytał nad którym dokumentem rada będzie głosowała, czy nad tym złożonym 15 listopada, czy tym dostarczonym w materiałach sesyjnych?


Przewodniczący rady odpowiedział, że nad tym dostarczonym w materiałach sesyjnych, uwzględniający ustosunkowanie się do wniosków komisji oraz autopoprawkę burmistrza.

Ad.3.7

Przewodniczący rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Nysa na 2006 rok wraz z autopoprawką burmistrza. Za przyjęciem uchwały głosowało 18 radnych, 1 radny wstrzymał się od głosu.

Uchwała Nr XLVII/779/06 stanowi załącznik do protokołu.

Burmistrz Nysy podziękował radnym i chciałby, aby mówiono, że jest to budżet wspólny. W związku z tragedią jaka wydarzyła się w Katowicach odczytał treść wyrazów współczucia, które zostaną przesłane na ręce Wojewody Śląskiego Tomasza Pietrzykowskiego.

„Szanowny Panie Wojewodo,
 na Pana ręce pragniemy złożyć głębokie wyrazy współczucia Rodzinom, Bliskim, Znajomym i Osobom dotkniętym tragedią jaka miała miejsce w pawilonie Międzynarodowych Targów w Katowicach. 
Pragniemy pozostać z Państwem w tej ciężkiej chwili.

Mamy nadzieję, że życzliwość ludzi wokół sprawi, 
iż  łatwiej będzie odzyskać wiarę w lepsze jutro.
Niech Bóg ma Was i Waszych Bliskich w swojej opiece”.

podpisał Przewodniczący Rady Miejskiej w Nysie i Burmistrz Nysy

Ponadto burmistrz powiedział, że: „chcę również Państwa poprosić, żeby z rezerwy budżetowej na konto Caritasu Katowice przekazać kwotę 50.000zł ze wskazaniem na dzieci, które utraciły rodziców”.

Radny J. Sanocki zapytał, czy jest to możliwe prawnie?

Przewodniczący rady: „my tą kwestię akceptujemy i przegłosujemy takie stanowisko. Jeżeli taka możliwość będzie, to będzie, jeśli nie - to poszukamy innej. Kto z pań i panów radnych jest za wnioskiem Pana Burmistrza – proszę o podniesienie ręki. Jednomyślnie podjęliśmy taką uchwałę”.

Ad.4.1

Przewodniczący Komisji Urbanistyki i Rolnictwa F.Kamienik poinformował, że opinia komisji była pozytywna.

Radni nie wnieśli uwag ani zapytań do przedłożonego projektu uchwały w sprawie sprzedaży nieruchomości gminnej w drodze przetargu.

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie sprzedaży nieruchomości gminnej w drodze przetargu (dot. lokalu użytkowego przy ul. M.Merkert 18a).

Uchwała została podjęta jednogłośnie.

Uchwała Nr XLVII/780/06 stanowi załącznik do protokołu.

Ad.4.2

Przewodniczący Komisji Urbanistyki i Rolnictwa F.Kamienik poinformował, że opinia komisji była pozytywna. Jednak z powodu tego, że nie uczestniczył na komisji poprosił o przywrócenie tego projektu pod obrady komisję i zaproszenie na jej posiedzenie wszystkich większych zarządców nieruchomości oraz przedstawicieli spółki dostarczającej wodę w celu wyjaśnienia pewnych wątpliwości – uzgodnienia formy rozliczenia.

Radny J.Smagoń poinformował, iż termin uchwalenia regulaminu upływa 17 lutego.

Przewodniczący rady poprosił o przegłosowanie uchwały w dniu dzisiejszym. Powrót na komisję, następnie przyjęcie ewentualnych poprawek może nastąpić na następnej sesji.

Prezes Sp. z o.o. AKWA Z.Konik wyjaśnił, że zapis ustawowy mówi, że w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy (weszła w życie 17.08.2005r.) rada gminy powinna uchwalić regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Jeżeli w tym terminie rada nie uchwali to złożony przez przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne jest wiążące dla stron umowy. 

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie uchwalenia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków.

Uchwała została podjęta przy 6 głosach „za” przy 8 przeciwnych i 2  głosach wstrzymujących się.

Uchwała nie została podjęta.

Ad.4.3

Przewodniczący Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finansów poinformował, że opinia komisji jest  pozytywna. 

Radni nie wnieśli uwag ani zapytań do przedłożonego projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody Burmistrzowi Nysy na przystąpienie do realizacji projektu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 i ustanowienia zabezpieczenia prawidłowej jego realizacji w formie weksla „in blanco”.

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody Burmistrzowi Nysy na przystąpienie do realizacji projektu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006 i ustanowienia zabezpieczenia prawidłowej jego realizacji w formie weksla „in blanco”.

Uchwała została podjęta jednogłośnie.

Uchwała Nr XLVII/781/06 stanowi załącznik do protokołu.

Ad.4.4


Naczelnik Wydziału Rolnictwa i Ochrony Środowiska M.Baziuk poinformował, że w trakcie kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa zwróciła uwagę, że w statucie Dziennego Domu Pobytu w § 4 są  zapisy, które są nie realizowane. Zapisy dotyczą świadczenia usług opiekuńczych, które obecnie realizuje Ośrodek Pomocy Społecznej, jak również prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy i uwzględnienie dzieci i młodzieży z uzależnieniami i zaburzeniami psychicznymi.  

Przewodniczący Rady stwierdził, że w statucie może być dana możliwość, co wcale nie znaczy, że musi być realizowana. A jak będzie realizowana?

Dodatkowych wyjaśnień udzieliła pani K.Godyń – podinspektor ds. opieki społecznej.

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały Nr LIX/753/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 czerwca 2002 roku w sprawie uchwalenia statutu jednostki budżetowej Gminy Nysa – Dziennego Domu Pobytu w Nysie,

Uchwała została podjęta jednogłośnie.

Uchwała Nr XLVII/782/06 stanowi załącznik do protokołu.

Ad.4.5

Przewodniczący Rady zobowiązał się do tego, że dopilnuje, aby Komisja Rewizyjna wyczerpie wszelkie środki służbowo – formalne do zdobycia wiedzy na ten temat. Po czym poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie projekt uchwały Rady Miejskiej w Nysie w sprawie wyrażenia zgody na zasięganie odpłatnych opinii i korzystanie z pomocy ekspertów  przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Nysie.

Uchwała została podjęta przy 14 głosach za, przy  2 przeciwne, i 2 wstrzymujących się.

Uchwała Nr XLVII/783/06 stanowi załącznik do protokołu.

Ad.5

Sprawozdanie z działalności Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nysie za 2005 rok rada przyjęła jednogłośnie. Sprawozdanie to stanowi załącznik do protokołu.

Ad.6

Pani Beata Cichewicz poruszyła sprawę sektora pozarządowego. Stwierdziła, że Rada Miejska uchwaliła program współpracy z organizacjami pozarządowymi, dlatego uważa, że należy skoordynować współpracę z organizacjami pozarządowymi, np. poprzez stworzenie biura współpracy, centrum, pełnomocnika do koordynowania takiej współpracy.

Wobec zrealizowania porządku obrad przewodniczący rady o godzinie 14.00 zamknął sesję Rady Miejskiej.

Protokołowała:

E.Konstanty

